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Kirchliche Rechnungsprufung - zukunftsorientiert

Der Grundsatz zur sachlichen Unabhangigkeit

Teil 4.
Ein Beitrag von Sebastian H. Geisler

Am 12. und 13.05.2023 hat ein
EKD-weites Kolloquium der Kir-
pag (Arbeitsgemeinschaft der Lei-
tungen der kirchlichen Rechnungs-
priifungseinrichtungen in der EKD)
die als Frankfurter Impulspapier
bekannten Grundséitze zur offent-
lichen kirchlichen Finanzkontrolle
auf den Weg gebracht'.

Die Kirpag hat am 21.06.2023 diese
Grundsétze als leitende Grundsat-
ze fur ihre professionelle Arbeit be-
schlossen. Zur bisherigen Darstel-
lung sei dafiir auf die Teile 1 bis 3
dieses Fortsetzungsartikels in Heft
2,3 und 4/2024 der KVI im Dialog
verwiesen?.

Nachfolgend soll der Grundsatz 3
zur sachlichen Unabhangigkeit im
Einzelnen beleuchtet werden.

Bedeutung der sachlichen Unab-
hangigkeit: Mehr als nur Schutz
gegen ausdrickliche Eingriffe

Sachliche Unabhangigkeit der Pri-
fungseinrichtungen meint, dass
diese in Freiheit von Weisungen
und ohne Einflussnahme Dritter
ihren gesetzlichen Auftrag erfiillen
konnen. Selbstverstindlich bedeu-
tet dieser Grundsatz, dass von au-
Berhalb der Priifungseinrichtung
weder auf die Auswahl der zu pri-
fenden Einrichtungen noch auf die
Intensitét der Prifung und die sach-
lichen Feststellungen der Priifung
Einfluss genommen werden darf.

Dieser Grundsatz wirkt aber auch
als institutioneller Schutzmecha-
nismus - nicht nur gegen exter-
ne Eingriffe, sondern auch gegen
subtile, interne Steuerung etwa
durch Mittelvergabe oder Ressour-
cenzuweisung. Der Grundsatz der

Oberkirchenrat Sebastian H. Geisler ist Leiter des Rechnungsprifungsamtes der Ev.-
luth. Landeskirche Hannovers. Als Volljurist und Wirtschaftswissenschaftler (MBA)
widmet er sich der Weiterentwicklung der 6ffentlichen Finanzkontrolle in Kirche und
Staat. Er ist zertifizierter Rechnungspriifer (Steinbeis-University, AOEV), zertifizierter
Priifer fur Qualitdtsmanagement in der kommunalen Rechnungspriifung (KGSt) und
zertifizierte Fihrungskraft der 6ffentlichen Finanzkontrolle (IDR). Geisler ist Modera-
tor der Bundespriifertage, des 2. Kirchlichen Priferkongresses und des KVI Zukunfts-

forums ,Vernetzung der Rechnungsprifung”.

sachlichen Unabhdngigkeit ver-
langt daher mehr als nur formale
Freistellung von Weisungen: Er
verlangt eine Ausstattung, die der
Komplexitdt und dem Umfang der
Prifungsaufgaben realistisch ge-
recht wird - und eine Absicherung,
die dieses MaB an Ressourcen dau-
erhaft garantiert. Es geht um ,Wei-
sungsfreiheit durch Ausstattung®.

Praktische Beispiele verdeutlichen
die Relevanz dieses Schutzme-
chanismus: Wenn Rechnungspri-

fungsdmter personell unterbesetzt
oder strukturell schwach ausge-
stattet sind, ist nicht nur ihre Ef-
fektivitat gefahrdet, sondern ihre
grundsdtzliche  Unabhdngigkeit.
Fehlende Ressourcen fiihren zu
Einschrankungen in der Priifungs-
breite, Priifverzogerungen und se-
lektiver Priifplanung.

So stellte der Landesrechnungshof
Sachsen-Anhalt in einem Sonder-
bericht fest, dass langere Ausfall-
zeiten in kommunalen Rechnungs-
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priiffungsdamtern - etwa durch
Krankheit oder Elternzeit - zu einer
deutlich reduzierten Priifleistung
fithrten. Der Landesrechnungs-
hof forderte die zustdndigen Auf-
sichtsbehorden nachdriicklich auf,
festgestellte Mangel bei der Aufga-
benerflllung zeitnah zu beheben
und die Ausstattung der Priifungs-
stellen dem gesetzlichen Auftrag
anzupassen®.

Vom Ergebnis leuchtet das ein.
Wenn die Ausstattung nicht dem
libertragenen gesetzlichen Pri-
fungsumfang entspricht, besteht
gerade keine Moglichkeit mehr,
sachlich unabhéngig Prifungs-
schwerpunkte zu setzen. Vielmehr
wird die Priifung maBgeblich durch
die dann entstehenden faktischen
Zwange bestimmt.

Auch ein  Peer-Review-Bericht
zum Rechnungspriifungsamt der
Stadt Gottingen kommt zu dem
Schluss, dass eine dauerhaft un-
terbesetzte Priifungsstelle sowohl
in ihrer Eigenstiandigkeit als auch
in ihrer Prifqualitit beeintrachtigt
ist. Der Bericht empfiehlt deshalb
eine strukturelle Absicherung der
personellen Ausstattung, um eine
wirksame und unabhédngige Kon-
trolle nachhaltig zu gewéhrleisten®.

Die rechtliche Verankerung der
sachlichen = Unabhdngigkeit ist
essenziell. Artikel 114 des Grund-
gesetzes sichert dem Bundesrech-
nungshof eine Stellung zu, die nur
dem Gesetz unterworfen ist.Jarass/
Pieroth betonen, dass organisato-
rische und finanzielle Selbststan-
digkeit notwendige Bestandteile
dieser sachlichen Unabhidngigkeit
sind, um Weisungsfreiheit bei der
Erflillung des Priifungsauftrags zu
gewdhrleisten®.

Organisationale  Selbststandig-
keit: Keine Priifung auf Zuruf

Wer Rechnungspriifung als ,,Wach-
teramt der Transparenz® ernst
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Die rechtliche Verankerung der sachlichen Unabhangigkeit ist essenziell, um Wei-
sungsfreiheit bei der Erflllung des Priifungsauftrags zu gewahrleisten.

nimmt, muss auch deren Arbeitsfa-
higkeit ernst nehmen. Eine Organi-
sation, die in ihrer Ausstattung von
genau jenen Organen abhéngig
ist, die sie selbst priift bzw. deren
aufsichtliches Handeln sie anregt,
gerdt zwangslaufig in Loyalitats-
konflikte.

Das Frankfurter Impulspapier be-
nennt daher ausdrticklich, dass we-
der direkt noch mittelbar gepriifte
Stellen iiber die Mittelvergabe ent-
scheiden dirfen. Das Frankfurter
Impulspapier legt daher auch den
Finger in die Wunde, die sich mit
unserem Kkirchlichen Leitungsver-
standnis verbindet.

Kirchliches  Leitungsverstandnis
unterscheidet sich in Teilen von
einem staatlichen Leitungsver-
standnis - unter anderem vollzieht
es vielfach die klassische Trennung
der Gewalten nicht nach.

Zur Rechtfertigung dieses Un-
terschieds gegentiber grundsatz-
lichen modernen Staatsprinzipien
verweisen wir binnenkirchlich da-
rauf, dass es bei der Leitung einer
Kirche nicht um Macht, sondern
um Dienst geht. Auch wenn dieses
Verstandnis in den letzten Monaten
und Jahren zunehmend hinterfragt
wird, wirken noch in den Landessy-
noden zahlreiche Personen an der
Ausgestaltung von Gesetzen und
Strukturen mit, die unmittelbar
selbst davon betroffen sind’.

Auch hinsichtlich der in dieser
Aufsatzreihe im Mittelpunkt ste-
henden Einrichtungen kirchlicher
Finanzkontrolle ldsst sich dieses
~geschwisterliche Zusammen-
wirken“ vielfach beobachten. So
verwundert es nicht, dass in der
Praxis der Rechnungspriifung in
den evangelischen Landeskirchen
heute noch fast selbstverstandlich

Abb.: Colourbox
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unmittelbar  gepriifte  Personen
iber die Ausstattung eben dieser
Rechnungspriifung befinden®.

Selbst beim Oberrechnungsamt
der EKD, das von einzelnen Lan-
deskirchen mit der Priifung der
landeskirchlichen Ebene (gerade
zur Wahrung einer notwendigen
rechnungspriiferischen Unabhan-
gigkeit) betraut wird, werden fak-
tisch die Verhandlungen tiber die
Ausstattung flr die Priifung eben
dieser Landeskirchen von den lei-
tenden Juristinnen und Juristen
bzw. Finanzverantwortlichen der
gepriiften Kirchen mitbestimmt’.

Zum Teil sehr schmerzliche Fehl-
entwicklungen der vergangenen
Jahre und Jahrzehnte - bis hin zum
katastrophalen Versagen hinsicht-
lich der Fille des sexuellen Miss-
brauches - sind andererseits auch
auf das unzureichend reflektierte
Verstandnis solchen Leitungshan-
delns zurlickzufiihren. ,Geschwi-
sterlicher Umgang® war leider zu
oft auch ein Synonym fiir unzurei-
chend klares und transparentes
Handeln.

Gerade deshalb ist es wichtig,
dass wir dieses Verstandnis kri-
tisch hinterfragen - besonders bei
den Einrichtungen, die der Trans-
parenz und Kontrolle dienen.
Dazu nimmt das Frankfurter Tm-
pulspapier mit seiner Forderung
zur sachlichen Unabhidngigkeit
Position ein: Fachliche Qualifika-
tion und Prtfungsferne sind Vo-
raussetzungen fiir diese Entschei-
dungen - auch um dem Grundsatz
des Selbstpriifungsverbots Genu-
ge zu tun.

Dies schlieBt die hdufig prakti-
zierte Zuweisung der Ressour-
cenentscheidung hinsichtlich der
Rechnungspriifung an Landeskir-
chendmter faktisch aus. Die Ver-
antwortung liegt - wie im Beitrag
zu Grundsatz 1 dargelegt - allein
beim Kkirchlichen Legislativorgan

Kirchliche Rechnungspriifungseinrichtungen miissen in der Lage sein, Massendatena-
nalysen (,Data Analytics“) durchzufihren.

- und auch hier reduziert auf den
Personenkreis, der nicht selbst in
der beruflichen Tatigkeit dieser
Prifung unterliegt bzw. dessen
Arbeit als Aufsichtsorgan von den
Priifungsergebnissen mitbestimmt
wird. Dass hierbei eine Unterstiit-
zung durch einen eigenstindigen
Rechnungspriifungsausschuss er-
folgen kann, ist selbstredend.

Personal und Struktur: Die andere
Seite der sachlichen Unabhéngig-
keit

Sachliche Unabhéngigkeit setzt
nicht nur ausreichende Ausstat-
tung voraus - sondern auch eine
interne Struktur, die eigenstdn-
diges, kritisches und fachlich hoch-
wertiges Arbeiten ermoglicht.

Die Qualitat und Diversitat des Prii-
fungspersonals sind dabei ebenso
entscheidend wie Kklare interne
Prozesse.

Eine moderne Kkirchliche Rech-
nungsprufung braucht Fachkom-
petenz in Wirtschaft, Recht und IT,

ebenso wie Teamarbeit, kollegiale
Entscheidungsfindung und interne
Qualitatssicherung.

Nur eine so aufgestellte Organi-
sation kann strukturelle Risiken
erkennen, Prifungsfelder proaktiv
entwickeln und unabhéngige Pri-
fungsurteile formulieren. Mit ande-
ren Worten: Wer keine Ahnung hat,
kann auch keine sachlich unabhan-
gige Entscheidung treffen.

Struktur und Personal wirken hier
als ,zweite Verteidigungslinie* der
Unabhéngigkeit: Sie verhindern,
dass Priifungsstellen durch Ein-
zelabhdngigkeiten, hierarchische
Uberformung oder fachliche Eng-
fihrungen in ihrer Wirksamkeit
beschnitten werden.

Erfahrungen aus Peer-Review-Ver-
fahren und staatlichen Rechnungs-
hofen zeigen: Priifungsorganisati-
onen ohne Diversitdt und interne
Resilienz sind besonders anfillig
fiir Angriffe auf ihre sachliche Un-
abhdngigkeit durch Steuerung und
Einflussnahme.

https://kviid.de
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So verweist bereits der grund-
legende Bericht zum Qualitdts-
management in der Rechnungs-
prifung der KGSt auf die hohe
Relevanz von fachlich geeignetem
Priifungspersonal® und die be-
sondere Herausforderung an Fiih-
rungspersonal in priifenden Ein-
richtungen'.

Kirchliche Rechnungspriifung
muss daher als lernende, Kkritisch-
kollegiale Organisation verstanden
werden - nicht als formaler Appa-
rat. Nur so kann sie ihrem Trans-
parenzauftrag nachhaltig gerecht
werden.

Fehlen diese Grundlagen, reduziert
sich die Priifungsarbeit auf reak-
tive, punktuelle Prifhandlungen
- fern von der proaktiven, struk-
turwirksamen Finanzkontrolle,
die das Frankfurter Impulspapier
anstrebt und die den Standards
offentlicher Finanzkontrolle nach
den Deklarationen von Lima'? und
Mexico® entspricht.

Materielle und finanzielle Aus-
stattung: Kein Luxus, sondern
Notwendigkeit fiir eine sachliche
Unabhéngigkeit

Wirksame kirchliche Finanzkon-
trolle erfordert nicht nur qualifi-
ziertes Personal und eine unabhén-
gige Organisation, sondern auch
die materielle und finanzielle Aus-
stattung, die modernes Priifen erst
ermdglicht.*

Der Zugang zu aktuellen Fach-
informationen, spezialisierten
Priiftechniken,  leistungsfahigen
Softwarelosungen sowie systema-
tischer Fort- und Weiterbildung ist
kein optionaler Komfort, sondern
unabdingbare Voraussetzung fiir
die Erfiillung des Priifauftrags.

Nur wer fachlich mit allen geeig-
neten Mittel vertraut ist und auf
diese tatsachlich zugreifen kann,
kann auch sachlich unabhdngig
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entscheiden, welches Mittel als am
besten geeignet zum Einsatz kom-
men soll.

Priifende miissen nicht nur die
rechtlichen und haushaltsrecht-
lichen Grundlagen beherrschen,
sondern auch Entwicklungen in
Finanz- und Rechnungswesen,
Compliance-Standards, [T-Sicher-
heit und Risikomanagement lau-
fend nachvollziehen konnen. Fach-
portale, juristische Datenbanken,
wirtschaftsrechtliche Kommentare
und aktuelle Arbeitshilfen gehoren
deshalb zur notwendigen Grund-
ausstattung moderner Priifungs-
stellen.

Hinzu tritt der Bereich der digi-
talen Prifmethoden. Kirchliche
Rechnungspriifungseinrichtungen
miissen in der Lage sein, Massen-
datenanalysen (,Data Analytics®)
durchzufiihren, automatisierte
Buchungssysteme zu priifen und
digitale Archiv- und Verwaltungs-
systeme sachgerecht zu auditieren.

Ohne Zugriff auf geeignete Analy-
setools und die Fahigkeit, digitale
Spuren zu bewerten, wird der Pri-
fauftrag in einer zunehmend digi-
talisierten Verwaltung unerftllbar.

Hierzu gehort auch die technische
Infrastruktur: Sichere Netzwerke,
Zugang zu Prifsoftware und di-
gitale Kommunikation sind Min-
destanforderungen. Natiirlich
werden wir in unseren - zum Teil
kleinen Priifeinrichtungen - dabei
nicht alles fiir einen Praxiseinsatz
abbilden konnen.

Aber die Kenntnis der Maoglich-
keiten und der ggf. erforderliche
Einkauf angezeigter Priifungsmit-
tel® ermdglicht zumindest alter-
nativ der Priifungseinrichtung das
angezeigte Priifungshandeln.

Vor diesem Hintergrund ldsst sich
zugleich erkennen, weshalb die
im Grundsatz 9 des Frankfurter

Impulspapiers dargestellte Fortbil-
dungsverpflichtung eine logische
Folge aus unserem Anspruch an
eine transparent handelnde und
unabhédngig gepriifte Kirche ist.

Eine nachhaltige Rechnungsprii-
fungspolitik erkennt an, dass
Fachwissen keine statische GroBe
ist. Komplexere gesetzliche Vor-
gaben, neue Buchungstechniken
und die zunehmende Integration
von [T-Prozessen in die Haus-
haltsfithrung stellen standig neue
Anforderungen an Prifende. Sy-
stematische Fortbildung, fachliche
Spezialisierungen und interdiszi-
plindre Zusammenarbeit - etwa
zwischen Juristlnnen, Betriebs-
wirtinnen und IT-Fachkraften -
sind daher nicht freiwillig, son-
dern konstitutiv.

Kirchliche Rechnungspriifung
kann nicht erwarten, dass moder-
ne Priifstandards von selbst entste-
hen: Sie muss aktiv daflir sorgen,
dass Priifende auf dem aktuellen
Stand bleiben - und dies auch
gegenliber den gepriften Stellen
sichtbar dokumentieren'.

Sachliche  Unabhédngigkeit er-
schopft sich nicht in struktureller
Weisungsfreiheit: Sie umfasst auch
die Fahigkeit, auf Augenhohe mit
den gepriiften Stellen zu agieren -
technologisch, methodisch und in
der Priifungsstrategie.

Priifende, die bei Digitalisierung,
Data Analytics oder Cybersecurity
nicht mithalten konnen, geraten
faktisch in Abhangigkeit von den
gepriiften Stellen, die ihnen den
Zugang zu Informationen kontrol-
lieren oder interpretieren.

Hier zeigt sich: Materielle und
finanzielle Ausstattung ist nicht
Luxus, sondern Notwendigkeit fiir
die Wahrung der Unabhangigkeit
selbst. Wer Transparenz fordert,
muss in die Mittel investieren, die
Transparenz erst ermoglichen.

B -
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Kirchliche Realitat: Zwischen Ide-
al und Pragmatismus

Die Umsetzung des Grundsatzes
der sachlichen Unabhangigkeit in
den evangelischen Landeskirchen
ist uneinheitlich.

Wihrend einige Landeskirchen der
sachlichen Unabhdngigkeit mit ho-
her institutioneller Klarheit begeg-
nen, bestehen andernorts struk-
turelle Engfithrungen, in denen
Priifende auf Ressourcen angewie-
sen sind, die ihnen nicht autonom
zur Verfligung stehen.

Hier muss das Frankfurter Im-
pulspapier nicht nur als Leitli-
nie, sondern als Ermutigung zur
strukturellen ~ Weiterentwicklung
verstanden werden: Kirchliche
Kontrolle ist kein Kostenfaktor -
sie ist Investition in Integritat und
Vertrauen.

Der dritte Grundsatz zur sach-
lichen Unabhangigkeit bringt auf
den Punkt, was bereits in den er-
sten beiden Grundsitzen angelegt
ist: Unabhéangigkeit ist nicht ab-
strakt, sondern konkret.

Sie misst sich nicht nur an recht-
lichen Rahmenbedingungen, son-
dern an Strukturen, Ressourcen
und der Fahigkeit zur eigenstan-
digen Wirkung.

Kirchliche Rechnungspriifung
kann nur dann zum Transparenz-
motor werden, wenn sie instituti-
onell befahigt ist, ohne Einschran-
kungen zu agieren.

Oder, mit den Worten aus Teil 1
dieser Reihe: ,Kirche kann auch
Modernitat.“”

Der Beitrag wird mit den Erlau-
terungen zum Grundsatz 4 des
Frankfurter Impulspapiers zur voll-
umfanglichen Zustandigkeit - also
Einheitlichkeit - der Rechnungs-
prifung fortgesetzt.
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