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Herzlich 
willkommen!
❖ Rechnungsprüfung in den 

Gliedkirchen der EKD

❖ Modul 1 des Kirpag-Kurses 
„Grundlagen der kirchlichen 
Rechnungsprüfung“

❖ Veranstaltet vom 

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD
Herzlich Willkommen

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Der Überblick zum Gesamtseminar

❖ Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD (Geisler)

❖ Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprüfung (Geisler)

❖ Prüfungsplanung (Lachenmann)

❖ Durchführung der Prüfung (Lachenmann)

❖ Arbeitshilfen und Dokumentation der Prüfung (Eisenhuth)

❖ Prüfungsansätze und –methoden (Eisenhuth)

❖ Qualitätssicherung im Prüfungsverfahren, QM (Buchholz)

❖ Organisatorische und personelle Anforderungen (Jelken)

❖ Kommunikation und Beratung in der Prüfung (Schnellen)

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD
Inhalte des Gesamtseminars 

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Kennenlernen

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
Kennenlernen

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Was bewegt mich zur Teilnahme an der Kirpag-Grundlagenschulung?

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD
Kennenlernen

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 

Ich arbeite schon einige 
Jahre in der 

Rechnungsprüfung und will 
die Grundkenntnisse 

auffrischen.

Wissen aneignen. Aber vor 
allem neue Kontakte 

knüpfen!

Mein Chef hat mich 
geschickt.

Ich bin neu in der 
Rechnungsprüfung und 

möchte das 
Handwerkszeug erlernen.
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❖ Volljurist (Ass.iur.)

❖ Master of Business Administration (MBA)

❖ Zertifizierter Rechnungsprüfer (KBW – Steinbeiss University)

❖ Zertifiziert für Qualitätsmanagements in kommunalen 
Rechnungsprüfungsämtern – Peer Review (KGSt)

❖ Oberkirchenrat, Leiter des Rechnungsprüfungsamtes der Ev.-luth. 
Landeskirche Hannovers – Koordination der Prüfung von 1500 
Rechtsträgern und 2100 Prüfobjekten mit 6 Standorten in 
Niedersachsen

❖ Moderator von Kongressen, u.a. Bundesprüfertage 
(www.bundespruefertage.de), Zukunftsforum Rechnungsprüfung auf 
dem KVI-Kongress und Kirchliche Prüfertagung Leipzig 2022

❖ Schulungsleiter bei KBW, IDR, Kirpag, …

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD
Sebastian H. Geisler

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 



7

❖Soziogramm

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD
Kennenlernen

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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❖ 1. Ein kurzer Ausflug in die Kirchengeschichte

❖ 2. Die evangelischen Landeskirchen und die EKD

❖ 3. Das System der Rechtsträger in der Kirche

❖ 4. Die Struktur der Rechnungsprüfungsämter der evangelischen Kirchen

❖ 5. Herkommen der Rechnungsprüfung

❖ 6. Aktuelle Herausforderungen an die kirchliche Finanzkontrolle

❖ 7. Weiterentwicklung der kirchlichen Finanzkontrolle

❖ 8. Vernetzung und Zusammenarbeit

❖ Eigene Erwartungen?

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
Inhalte des Seminars 

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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❖ Eigene Erwartungen

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
Inhalte des Seminars

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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❖ Das Seminar

❖ Ich erzähle von meinen 
Erfahrungen.

❖ Ich erzähle von meiner 
Person.

❖ … der Gang durch den 
Supermarkt

❖ … packen Sie sich ein, was 
Sie für Ihre Praxis brauchen

❖ … probieren Sie auch einmal 
Neues aus.

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
Inhalte des Seminars 

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 



11

Die Entwicklung eines evangelischen Rechtsverständnisses

❖ Reformation 1517
❖ Kirchliche Erneuerungsbewegung

❖ Ablehnung des kanonischen Rechts und der bischöflichen und 
päpstlichen Jurisdiktion

❖ Augsburg 1555 / Westfälischer Friede 1648
❖ Konfessioneller Regionalstaat

❖ Landesherrliche Kirchenordnungen (tw. Stadtratsbeschlüsse)

❖ Reichsdeputationshauptschluss 1803
❖ Säkularisation

❖ Einziehung kirchlichen Eigentums - Staatsleistungen

❖ Weimarer Kirchenverfassung 1919
❖ Abschaffung des landesherrlichen Kirchenregiments

❖ „Hinkende Trennung“ von Kirche und Staat

❖ Kirchenkampf 1933-1939 (-1945)
❖ Kirchenverständnis prägt auch Rechtsordnung der Kirche

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
1. Ausflug in die Kirchengeschichte

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die kirchliche Landschaft

❖ 20 Evangelische Landeskirchen
❖ 19 Territorialkirchen nach Karte von 1815

❖ Evangelisch-reformierte Kirche

❖ Gliedkirchliche Zusammenschlüsse
❖ EKD (1945/48) „Bund eigenständiger, 

konfessionsverschiedener Kirchen“

❖ VELKD (1948) „Konfessionell (lutherisch) geprägter 
Zusammenschluss mit eigenem Kirchenverständnis“

❖ EKU (1953) „Bund selbstständiger Landeskirchen unierter 
Tradition – entstanden aus den Kirchenprovinzen 
altpreußischer Union“

❖ Arnoldshainer Konferenz (1967) „Arbeitsgemeinschaft 
selbständiger Landeskirchen“

❖ UEK (2003) „Zusammenschluss von Landeskirchen zum 
Ziel einer evangelischen Bekenntnisgemeinschaft“

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
2. Evangelische Landeskirchen und EKD

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Rolle der EKD

❖ Prinzip des Föderalismus

❖ Unterstützung der Gliedkirchen bei Diensterfüllung

❖ Förderung des einheitlichen Handelns

❖ Regelungen aus Grundordnung der EKD (Auszug)
❖ Wahrnehmung von übertragenen Gemeinschaftsaufgaben (Art. 13 GO)

❖ Vertretung gesamtkirchlicher Anliegen (Art. 19 GO)

❖ Richtlinienkompetenz (Art. 9 GO)

❖ Gesetzgebungskompetenz – eigener Bereich/Auslandsbezug (Art. 10 Abs. 1 GO)

❖ Eingeschränkte Gesetzgebungskompetenz – landeskirchlicher Bereich (Art. 10a 
GO)

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
2. Evangelische Landeskirchen und EKD

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die Landeskirchen

❖ Zusammenschluss volkskirchlicher Gemeinden als KdöR

❖ Herkunft aus landesherrlichen Kirchenregiment
❖ Forderung Luthers: Landesherren sollen behelfsweise die 

bischöfliche Funktion ausüben

❖ Oberste Handlungsebene kirchlichen Handelns 
evangelischer Kirchen Deutschlands

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
2. Evangelische Landeskirchen und EKD

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die Landeskirchen

❖ Mit legislativer, exekutiver und judikativer Gewalt 
versehen

❖ Sonderfall der Gewaltenteilung

❖ Die Rollen von
❖ Synode

❖ Kirchenverwaltung (Landeskirchenamt)

❖ Bischof

❖ Kirchenregierung

❖ Kirchengericht

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
2. Evangelische Landeskirchen und EKD

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die vertikale Dreiteilung der Kirche

❖ Kirchengemeinde
❖ 19,7 Mio. Mitglieder

❖ Ca. 14.000 Ortskirchengemeinden

❖ Sonderfall: Personalkirchengemeinden

❖ Kirchenkreis (bzw. Kirchenbezirk, Dekanat)
❖ Geistlicher Aufsichtsbezirk der Mittelebene

❖ Verwaltungsebene

❖ Träger gemeinschaftlicher Aufgaben

❖ Landeskirche
❖ Episkopaler Aufsichtsbezirk

❖ Oberste Handlungsebene

❖ Rechtssetzungsebene

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
3. System der Rechtsträger

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Begrifflichkeiten und landeskirchliches Selbstverständnis?

❖ Superintendent (lat.: „Aufseher“)
❖ Landessuperintendent als landeskirchliches leitendes Amt 

(Lippische Landeskirche)

❖ Generalsuperintendent als Leiter eines Sprengels (EKBO)

❖ Superintendent als Leiter des Mittelebene (div. Kirchen)

❖ Propst (lat.: „Vorgesetzter“)
❖ Stellvertreter des Bischofs und theolog . Leiter des 

Konsistoriums (EKBO)

❖ geistliches Oberhaupt einer Propstei (Braunschweig)

❖ geistliches Oberhaupt eines Kirchenbezirks und kirchenleitende 
Funktion (EKHN)

❖ Präses (lat.: „Vorsitzender“)
❖ leitender Geistlicher (Rheinland, Westfalen)

❖ Vorsitzender der Synode (die meisten anderen Kirchen)

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
3. System der Rechtsträger

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 



18

Begrifflichkeiten und landeskirchliches Selbstverständnis?

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
3. System der Rechtsträger

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die Makroebene - Prüfungsebenen der kirchlichen Prüfung 
(evangelisch)

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
4. Struktur der Rechnungsprüfungsämter

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die Ebenen der Rechnungsprüfung – untere und mittlere Ebene

❖ Örtliche Prüfung der Kirchengemeinde
❖ Prüfungshandlungen in eigener Zuständigkeit der Kirchengemeinde

❖ Ausfluss des Körperschaftsstatus‘

❖ Überörtliche Prüfung der Kirchengemeinde
❖ Prüfungshandlungen in aufsichtlicher Zuständigkeit durch Kirchenkreis

❖ Ausfluss der Trennung von Prüfung und Aufsicht

❖ Örtliche Prüfung des Kirchenkreis 
❖ Prüfungshandlungen in eigener Zuständigkeit des Kirchenkreises

❖ Ausfluss des Körperschaftsstatus‘

❖ Überörtliche Prüfung des Kirchenkreises
❖ Prüfungshandlungen in aufsichtlicher Zuständigkeit durch Kirchenkreis

❖ Ausfluss der Trennung von Prüfung und Aufsicht

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
4. Struktur der Rechnungsprüfungsämter

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die Ebenen der Rechnungsprüfung – Landeskirche/EKD

❖ Örtliche Prüfung der Landeskirche
❖ Prüfungshandlungen in eigener Zuständigkeit der Landeskirche

❖ Ausfluss des Körperschaftsstatus‘

❖ Originäre Zuständigkeit bei RPA oder/und Rechnungsprüfungsausschuss der 
Synode

❖ Überörtliche Prüfung der Landeskirchen?
❖ Übertragung von Prüfungsaufgaben an einheitliche Prüfungseinrichtung (z.B. 

ORA)

❖ Dysfunktionalität mangels aufsichtlicher Zuständigkeit

❖ In der Praxis nicht existent

❖ Prüfung der EKD
❖ Vergleichbar der Prüfung einer Landeskirche

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
4. Struktur der Rechnungsprüfungsämter

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Horizontale Einheit der Rechnungsprüfung

❖ Einheitliche Rechnungsprüfung über alle Einrichtungen 
einer Hierarchieebene

❖ Ein zuständiges RPA für alle Kirchengemeinden.

❖ Ein zuständiges RPA für alle Kirchenkreise.

❖ Einheitliche Zuständigkeit eines Rechnungsprüfungsamtes 
für alle Einrichtungen einer Hierarchieebene

❖ Abgrenzung zum „kommunalen Selbstverwaltungsrecht“ 
(Art. 28 GG)

❖ Hilfsweise Sicherstellung über überörtliche 
Rechnungsprüfung

❖ Synergieeffekte

❖ Wirkung/Sicherstellung bei Rechnungsprüfung im Ehren-
bzw. Nebenamt

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
4. Struktur der Rechnungsprüfungsämter

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Vertikale Einheit der Rechnungsprüfung

❖ Einheitliche Rechnungsprüfung über alle Ebenen eines 
Hierarchieverhältnisses

❖ Ein zuständiges RPA für Kirchengemeinde – Kirchenkreis -
Landeskirche

❖ Einheitliche Zuständigkeit eines Rechnungsprüfungsamtes 
für alle Einrichtungen, die sich aufgrund hierarchischer 
Arbeitsweise gegenseitig bedingen

❖ Abgrenzung zum „kommunalen Selbstverwaltungsrecht“ 
(Art. 28 GG)

❖ Keine hilfsweise Sicherstellung

❖ Synergieeffekte

❖ Wirkung/Sicherstellung bei Rechnungsprüfung im Ehren-
bzw. Nebenamt

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
4. Struktur der Rechnungsprüfungsämter

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die Mikroebene – kirchliche Rechnungsprüfung

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
4. Struktur der Rechnungsprüfungsämter

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Das Prüfungsverständnis und seine Begriffe

❖ Rechnungsprüfung

❖ Controlling

❖ Innenrevision

❖ Revision

❖ Öffentliche Finanzkontrolle

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
5. Herkommen der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Öffentliche Finanzkontrolle (Definition)

Ist die Prüfung der Haushalts- und Wirtschaftsführung der 
jeweiligen Körperschaft sowie ihrer Sondervermögen und 
Betriebe aufgrund eines gesetzlichen Auftrags. Die 
Prüfungseinrichtung ist unabhängig und nicht an Weisungen 
gebunden. Ihre Prüfungsergebnisse werden öffentlich 
verbreitet.  

(Geisler, KVI-Kongress 2019, Materialien „Zukunftsforum Rechnungsprüfung“, S.6)

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
5. Herkommen der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Die kirchliche Finanzkontrolle

❖ Ausfluss des Selbstbestimmungsrechts der Kirchen

❖ Hoheitliche Tätigkeit

❖ Ausübung öffentlicher (nicht staatlicher) Gewalt

❖ Prüfungshintergrund
❖ Öffentliche Vermögensmassen

❖ Selbstverständnis öffentlicher Körperschaft 

❖ Steuererhebung

❖ Zuwendungsempfänger staatlicher Leistungen

❖ Spenden- und Kollektenmittel

❖ „Kirchliche Finanzkontrolle ist eine öffentliche 
Finanzkontrolle als Ausfluss des kirchlichen 
Selbstverständnisses.“

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
5. Herkommen der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 



28

Die Kirche im Wandel der Zeiten

❖ Kirche und die abnehmende Bindungskraft
❖ Mitgliederrückgang (Geburtenzahl, zurückgehende Taufen, Austritte)

❖ Schwankungen – langfristiger Rückgang der Kirchensteuermittel

❖ Kirche und die Öffentlichkeit
❖ Kritische Begleitung der Kirche

❖ Abnehmendes Selbstverständnis kirchlichen Handelns

❖ Organisationsverschulden innerhalb der Kirche

❖ Kirche als ein Sozialunternehmen
❖ Überproportionales Anwachsen des Drittmittelbereiches

❖ Tätigkeit bei der Daseinsvorsorge für Kommunen (Krankenhäuser, Kitas, Schulen, 
Hochschulen, Jugendbildungseinrichtungen, Beherbergungsbetriebe, 
Familienferienstätten, Pflegeeinrichtungen, Friedhöfe)

❖ Kirche und der Personalwandel
❖ Abbau von kirchensteuerfinanzierten Personals

❖ Aufbau von fremdfinanzierten Personal

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
6. Herausforderungen der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
6. Herausforderungen der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 

Die Kirche steht vor einem erheblichen 
Sparzwang. Die Rechnungsprüfung ist mit 

keiner operativen Aufgabe verbunden. Deshalb 
wird vorgeschlagen, den Umfang und das 

Personal in der Rechnungsprüfung 
überproportional und als erstes zu kürzen. 

Was entgegen Sie darauf?
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Finanzkontrolle neu gedacht

❖ Stellengutachten des IDR 2013 („Richter-Gutachten“)
❖ „Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungsprüfung“

❖ KGSt-Bericht 1/2018 
❖ „Qualitätsmanagement in der kommunalen Rechnungsprüfung“

❖ Von der Selbstbewertung zum Peer Review

❖ KVI im Dialog 1/2019
❖ „Qualitätssicherungssysteme in der kirchlichen Finanzkontrolle“

❖ KVI im Dialog 3/2019
❖ Ökumenisch und Ökonomisch – Finanzkontrolle in der 

evangelischen und katholischen Kirche

❖ Kirpag-Qualitätshandbuch 4.0  03/2022

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
7. Weiterentwicklung der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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❖ Fortbildungsverpflichtung
❖ 40 Std./Jahr

❖ Analog Empfehlungen IDW, DIIR, IDR

❖ Zertifizierung
❖ IDR-Prüferzertifikat „Nicht nur Kirche“ (www.idrd.de)

❖ KBW-Zertifikat „Kernkompetenzen Rechnungsprüfung“ RPK 500 (www.kbw.de)

❖ Hochschule Osnabrück „Kommunaler Rechnungsprüfer“ (www.hs-
osnabrueck.de)

❖ Certified Internal Auditor (CIA) des DIIR (www.diir.de)

❖ Prüfen mit IT
❖ Einsatz von Prüfungsplanungssoftware (hfp-Prüfmanager, iboQSR, DatevÖR …)

❖ Einsatz von Prüfungssoftware (IDEA, hfp-OpenAnalyzer)

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
7. Weiterentwicklung der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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❖ Kirpag (www.kirpag.de)
❖ „Arbeitsgemeinschaft der Leitungen der kirchlichen 

Rechnungsprüfungseinrichtungen in der EKD“

❖ Sicherung einer unabhängigen kirchlichen Rechnungskontrolle

❖ Qualitätssicherung der kirchlichen Rechnungsprüfung

❖ Mitwirkung bei der Weiterentwicklung der kirchlichen 
Rechnungslegung

❖ Sicherung von Erfahrungsaustausch, Fortbildung und 
Vernetzung

❖ KVI Initiative (www.kviinitiative.de)
❖ Plattform der Vernetzung von Kirchlichen Einrichtungen und 

privatwirtschaftlichen Unternehmen zur Leistungserbringung im 
kirchlichen und diakonischen Sektor

❖ Zukunftsforum „Vernetzung der Rechnungsprüfung“ – Kongress 
für Mitarbeitende in der katholischen und evangelischen 
Finanzkontrolle (23.06. und 15.09.2022)

❖ IDR – Landesgruppe Kirche (www.didr.de)
❖ Berufsverband der Rechnungsprüfer

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
8. Vernetzung der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 
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❖ Vernetzung geschieht über Begegnung
❖ 2. Kirchliche Prüfertagung 

❖ 16.-18.05.2022 in Leipzig

❖ Nähere Infos: www.kirpag.de

❖ Zukunftsforum „Vernetzung der Rechnungsprüfung – öffentliche 
Finanzkontrolle“

❖ 23.06.2022 und 15.09.2022 – Zoom-Videokonferenz

❖ Jeweils 10:00 – 12:00 Uhr

❖ Nähere Infos: http://www.kviinitiative.de/ausblick2022.html

❖ Bundesprüfertage

❖ 25.-26.08.2022 in Berlin

❖ Nähere Infos: www.bundespruefertage.de

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
8. Vernetzung der Rechnungsprüfung

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 



Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
Abschluss

34© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 

Das nehme ich mit:

Da geht es für mich weiter:

Dort erhalte ich Hilfe:
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❖ Oberkirchenrat Sebastian H. Geisler
Leiter des Rechnungsprüfungsamtes

❖ Rechnungsprüfungsamt der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers
Knochenhauerstraße 38/40
30159 Hannover
Tel.: 0511 – 1241-747
Fax: 0511 – 1241-86747
Mobil: 0172 – 6897721
E-Mail: sebastian.geisler@evlka.de

❖ www.rpa-kirche.de

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
Sebastian H. Geisler

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 

mailto:sebastian.geisler@evlka.de
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Vielen Dank!

❖ Natürlich auch von der …

Rechnungsprüfung in den Gliedkirchen der EKD 
Sebastian H. Geisler

© Sebastian H. Geisler – www.rpa-kirche.de 


