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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
Herzlich Willkommen

Herzlich
willkommen!

*»* Rechtliche Grundlagen der
Rechnungsprifung

** Modul 2 des Kirpag-Kurses
,Grundlagen der kirchlichen
Rechnungsprifung”

** Veranstaltet vom

kirpag

)
""‘ Kirchliche Finanzkontrolle
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
Inhalte des Gesamtseminars

Der Uberblick zum Gesamtseminar
** Rechnungsprifung in den Gliedkirchen der EKD (Geisler)

% Rechtliche Grundlagen der Rechnungspriifung (Geisler)

» Prifungsplanung (Lachenmann)

» Durchflhrung der Prifung (Lachenmann)

i Arbeitshilfen und Dokumentation der Prifung (Eisenhuth)
» Prifungsansatze und —methoden (Eisenhuth)

s+ Qualitatssicherung im Prufungsverfahren, QM (Buchholz)
» Organisatorische und personelle Anforderungen (Jelken)

» Kommunikation und Beratung in der Prifung (Schnellen)
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
Sebastian H. Geisler

* Volljurist (Ass.iur.)
** Master of Business Administration (MBA)
s Zertifizierter Rechnungsprifer (KBW — Steinbeiss University)

s Zertifiziert fUr Qualitatsmanagements in kommunalen
Rechnungsprifungsamtern — Peer Review (KGSt)

** Oberkirchenrat, Leiter des Rechnungsprifungsamtes der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers — Koordination der Prifung von 1500
Rechtstragern und 2100 Prifobjekten mit 6 Standorten in
Niedersachsen

» Moderator von Kongressen, u.a. Bundesprifertage
(www.bundespruefertage.de), Zukunftsforum Rechnungsprifung auf
dem KVI-Kongress und Kirchliche Prifertagung Leipzig 2022

¢ Schulungsleiter bei KBW, IDR, Kirpag, ...
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
Inhalte des Seminars

% 1. Geschichtlicher Uberblick

+ 2. Der Grund fur die offentliche Finanzkontrolle

>

3. Offentliche Finanzkontrolle im staatlichen Recht

*

4. Offentliche Finanzkontrolle im kirchlichen Recht

* 5. Die Rechtsthemen der Finanzkontrolle

»* Eigene Erwartungen?
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
Inhalte des Seminars

** Eigene Erwartungen
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
Inhalte des Seminars

** Das Seminar

** |ch erzahle von meinen
Erfahrungen.

* Ich erzahle von meiner
Person.

» ... der Gang durch den
Supermarkt

... packen Sie sich ein, was
Sie fUr lhre Praxis brauchen

% ... probieren Sie auch einmal
Neues aus.
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung |
1. Geschichtlicher Uberblick

El
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“Der Staatshaushalt muss ausgeglichen
sein. Der Staatsschatz sollte wieder
aufgefullt werden. Die &ffentlichen
Schulden mussen verringert werden. Die
Arroganz der Behdrden muss gemaligt
und kontrolliert werden. Die Zahlungen
an auslandische Regierungen mussen
verringert werden, wenn der Staat nicht
bankrott gehen soll. Die Leute sollten
wieder lernen zu arbeiten, statt auf
offentliche Rechnung zu leben.”

(Cicero im Jahre 55 v. Chr.)




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
1. Geschichtlicher Uberblick
& e P L% X
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PreulSische General-Rechen-Kammer 1714
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T -l i L “* Koniglicher Erlass

-

Kirche* | Bromen &

** Rechnungsprifung des Norddeutschen Bundes (1868) /
Rechnungshof des Deutschen Reichs (1871)
** Entwicklung zur Finanzkontrolle
% Gesetzliche Kodifizierung der Unabhangigkeit (1872)

** Aufbau von Rechnungshofen 1945 - 1950

+* Verfassungsrechtliche Verankerung
/7

*» Wiederaufbau eines bundesstaatlichen Gemeinwesens

L)

L)

Rheinland

*

»
*

Richtlinie fur das kirchliche Rechnungsprifungswesen
(1956)

*» Landeskirchliche Rechnungsprifungsstellen

Haushaltsreform und Neufassung Art. 114 GG (1969)

s Prifung der Wirtschaftlichkeit sowie der OrdnungsmaRigkeit der
paden Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

. “* Rechnungsunabhéangige Prifung als Standard

L)

*

Wiirttemberg
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
2. Grund fur die offentliche Finanzkontrolle

Der Interessenskonflikt in der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft

+* Die Besondere Eigentumskonstruktion

** Auseinanderfallen von Eigentum und Verfiigungsmacht

% |nteressenskonflikte

/

% GemeinnUtzigkeit vs. PrivatnUtzigkeit

** Gemeinschaftlich gebildeter Wille
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
2. Grund fur die offentliche Finanzkontrolle

Die Zugriffsmoglichkeit der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft

% Steuererhebungskompetenz
** Einseitige Festlegung der Zahlungspflicht

*» Einseitige Zahlungspflicht

** Fehlender Gegenleistungsanspruch
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
2. Grund fur die offentliche Finanzkontrolle

Die Bedeutung des éffentlichen Vermoégens

** Wesentliche Vermodgensmasse fir Uberwiegenden
Bevolkerungsteil

% Offentlicher Grund- und Kapitalbesitz Gbersteigt vielfach
Privatbesitz der Begiinstigten/Stakeholder
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
3. Finanzkontrolle im staatlichen Recht

Die Regelung im Bundesrecht - Art 114 GG

/

\ | (1) Der Bundesminister der Finanzen hat dem Bundestage und dem
‘. EVBS. et TN 3 - Bundesrate (ber alle Einnahmen und Ausgaben sowie (iber das
i f‘"j“’ "m PR ) 2 Vermdgen und die Schulden im Laufe des néchsten Rechnungsjahres zur
S N Entlastung der Bundesregierung Rechnung zu legen.

% (2) Der Bundesrechnungshof, dessen Mitglieder richterliche
Unabhdngigkeit besitzen, priift die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit
und OrdnungsmdfSigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Bundes. Zum Zweck der Priifung nach Satz 1 kann der
Bundesrechnungshof auch bei Stellen aufSerhalb der Bundesverwaltung
Erhebungen vornehmen; dies gilt auch in den Fdllen, in denen der Bund
den Ldndern zweckgebundene Finanzierungsmittel zur Erfiillung von
Ldnderaufgaben zuweist. Er hat aufSer der Bundesregierung unmittelbar
dem Bundestage und dem Bundesrate jédhrlich zu berichten. Im librigen
werden die Befugnisse des Bundesrechnungshofes durch Bundesgesetz
geregelt.
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung

2. Finanzkontrolle im staatlichen Recht
e Finanz- ,// , Finanz-
Originare ,. Abgeleitete
“* Gemeinden und

*¢* Bund und Lander
Gemeindeverbande
(Art. 28 Abs. 2, 106 Abs. 5 -8, 107

(Art. 109 Abs. 1 GG)
% Steht nicht unter fremder

Abs. 2 GG und Art. 49 Abs. 5+ 6
Verf RP)

Aufsicht
*»» Landesfinanzausgleichsgesetz
(LFAG RP)

** Rechtsaufsicht des Landes (Art. 49
Abs. 3 Verf RP)

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de G




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
3. Finanzkontrolle im staatlichen Recht

L)

L)

* Die Eigenprifung der Kommune

/7

s Ausfluss kommunaler
Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 Satz
1 GG, Art. 49 Abs. 1i. V. m. Abs. 3
Satz 1 Verf-RP)

+* Die Pflicht zur Einrichtung eines RPA
(§ 111 Abs. 1 GemO-RP)

** Abgrenzung von Uberortlicher Prifung

* Zweigeteilte Kommunalprifung (§
110 Abs. 5 und 6 GemO-RP iVm. § 14
RHG-RP; VV zu 14 RHG-RP)

** Einrichtung der
Gemeindeprifungsamter (Delegation
an die Landkreise) (§ 110 Abs. 5
GemO-RP)
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
.. Finanzkontrolle im kirchlichen Recht

Rechtsrahmen kirchlichen Handelns
* Art. 140 GG iVm. Art. 136 ff. WRV - Selbstbestimmungsrecht der Kirchen

** Eigene Angelegenheiten sind:

/

** Lehre und Kultus (Verkindigung, Gottesdienst, Seelsorge, Lehre)

L)

@,
0‘0

Kirchenverfassung und Organisation (Gliederung des Territoriums; Errichtung von
KG; Errichtung von Amtern u. Behorden; freie Verleihung der kirchlichen Amter
einschl. Versetzung oder Entlassung der Amtsinhaber)

Ausbildung der Geistlichen einschl. der Errichtung der Ausbildungsstatten
Festlegung der Rechte und Pflichten der Mitglieder: Eintritt, Austritt, Ausschluss

) @,
0’0 0’0

X3

*%

Disziplinar und Lehrzuchtrecht
Vermogensverwaltung

@, )
0‘0 0’0

karitative und diakonische Angelegenheiten

*»» Eigene Rechtsetzung der Kirchen (z. B. Verfassungsrecht,
Mitgliedschaftsrecht, Finanzverfassung [einschliel3lich
Rechnungsprifung], Verwaltungsrecht, Arbeitsrecht)

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
.. Finanzkontrolle im kirchlichen Recht

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de

Kirchliche Rechnungsprifung:
** Ausfluss des Selbstbestimmungsrechts der Kirchen
** ist hoheitliche Tatigkeit

/

** ist Ausibung offentlicher, aber nicht staatlicher Gewalt

Der Auftrag der kirchlichen Rechnungsprifung ergibt sich (je
nach gliedkirchlichem Recht)

» aus der Kirchenverfassung
%* aus dem Rechnungsprifungsamtsgesetz
» aus der Haushaltsordnung

% aus sonstigen Rechtsbestimmungen (RPA-Ordnung,
Richtlinien etc.)




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
.. Finanzkontrolle im kirchlichen Recht

Die Organisation der 6rtlichen Rechnungspriifung am Beispiel der Landeskirche
Hannover

: Rechnungsprifungs-
Kirchenvorstand &P &
amt
§ 63 1KGO
Pflicht zur Priifung des § 63 11KGO § ?13R|F|’/:<((3)O
Haushalts-, Kassen- und 5 i
Rechnungswesens Prifung in I Prifung im Kirchenamt I
Kirchengemeinde
Anschluss- und Faktische Prifungsebene

Benutzungszwang

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung

; Jﬂ \({ |
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... Finanzkontrolle im kirchlichen Recht

Die Organisation meiner Priufungseinrichtung

\/
0’0

4

Welche rechtliche Konstruktion?
Unabhangigkeit, Weisungsfreiheit
Offentlichkeit der Ergebnisse
Welche Akteure beteiligt?

/

** Dieser Dienst umfasst die gesetzgebende, ausfiihrende
und richterliche Gewalt (can. 391 § 1).

Wer berichtet wem?

Wer entscheidet Uber Prifungsthemen und
Prafungsdurchfihrung?




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
;. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

Keine prufungsfreien Rdume

*» Alle Rechtstrager mit ihren Untergliederungen sind umfasst
(objektbezogene Umfasstheit).

% § 2 Rechnungsprifungsamtsgesetz-EKHN:

“* (1) Das Rechnungspriifungsamt prtift die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Kirchengemeinden, kirchlichen Verbénde, Dekanate und der Gesamtkirche
einschliefSlich ihrer Sondervermdgen und unselbststéndigen Einrichtungen, der
kirchlichen Anstalten und Stiftungen, der sonstigen kirchlichen Kérperschaften und
Einrichtungen, soweit sie der kirchlichen Aufsicht unterliegen.

*» Alle Sachgebiete der gepriften Einrichtungen sind umfasst
(sachbezogene Umfasstheit)

*» § 3 Rechnungsprifungsamtsgesetz-EKHN:

“* (2 )Das Rechnungspriifungsamt kann nach pflichtgemdfSsem Ermessen die Priifung
beschrénken und Jahresrechnungen ungeprtift lassen..

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de




| RechtllcheGrundIagen de Rechnungsprufung

C. Rechtsthemen der Flnanzkontrolle

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de

Die Vollprifung

¢ Die Priufung erstreckt sich auf die Einhaltung des
geschriebenen und ungeschriebenen Rechts
(Ordnungsmaliigkeit) und das Erreichen der
Wirtschaftlichkeit (Minimal- und Maximalprinzip)

** § 3 Rechnungsprifungsamtsgesetz-EKHN:

** (1) Die Priifung erstreckt sich darauf, ob ordnungsgemdp,
wirtschaftlich und sparsam verfahren wird.




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
;. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

Trennung von Aufsicht und Prifung

*» Aufsicht — operatives Handeln, dass Ergebnisse durchsetzen kann

** Priufung — nicht operatives Handeln, dass in Feststellungen beschrankt
bleibt
/

** Historische Erfahrung — totalitare Systeme Deutschlands

** Begrenzung der Aufsicht durch Rechtsmittel

DR

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
;. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

Trennung von Aufsicht und Prifung

*» Prifung als interne Angelegenheit — unbeschrankter
Informationszugriff

% § 4 Rechnungsprifungsamtsgesetz-EKHN:

J/

*» (1)1 Das Rechnungspriifungsamt ist berechtigt, sémtliche fiir das
Priifungsverfahren notwendige Unterlagen, darunter auch
gespeicherte Daten aus der automatisierten Datenverarbeitung, zu
verlangen oder unmittelbar darauf zuzugreifen. 2 Die im
Priifungsdienst Beschdftigten des Rechnungsprtifungsamtes dlirfen
im Rahmen ihrer Priifungen alle Grundstiicke und Rdume betreten,
insbesondere Behdlter, Blicher, Pline, Belege, Dateien und sonstige
Unterlagen einsehen und erforderlichenfalls Gegensténde und
Unterlagen sicherstellen. 3 Das Rechnungsprtifungsamt verkehrt mit
den von der Priifung betroffenen Einrichtungen und Amtsstellen und
ftihrt den mit seinen Priifungsaufgaben verbundenen Schriftwechsel
unmittelbar.

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
g, Rechtsthemn derUFinazkontroIIe

Die Unabhangigkeit

** Seit 1872 in der Finanzkontrolle verankert

** § 1 Rechnungsprufungsamtsgesetz-EKHN:

** (2 )1 Das Rechnungspriifungsamt ist in seiner Priifungstdtigkeit
unabhdngig und nur an die geltenden Gesetze und allgemein
verbindlichen Vorschriften gebunden. 2 Es priift nach
pflichtgemdfSsem Ermessen. 3 Ihm kénnen keine Weisungen erteilt
werden, die die Auswahl, den Umfang, die Art und Weise oder
das Ergebnis der Priifung betreffen.

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
g, Rechtstheme[\ deruinanzkontrolle

Die Unabhangigkeit
¢ Sachliche Unabhangigkeit

R/

+* Sachliche Unabhangigkeit bedeutet die Freiheit von Weisungen
im Bereich der priferischen Tatigkeit. Insoweit ist jede Art der
Einflussnahme durch andere kirchliche Stellen unzulassig. Das
gilt sowohl fur die Art der Erledigung wie auch fir den Inhalt von
Entscheidungen.

% Personliche Unabhéangigkeit

J/

«* Die personliche Unabhangigkeit dient der Absicherung der
sachlichen Unabhangigkeit und wird insbesondere dadurch
gewahrleistet, dass auf Lebenszeit ernannte Prifer grundsatzlich
nicht gegen ihren Willen versetzt und nur bei schweren
Verfehlungen aus dem Priferamt entfernt werden kénnen.

*  2.B. § 2 Rechnungsprifungsamtsgesetz-EKM
(2 ) 1 Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes wird in ein
Kirchenbeamtenverhdltnis auf Lebenszeit berufen und vom
Landeskirchenrat mit Zustimmung des
Rechnungsprtifungsausschusses der Landessynode fiir die Dauer
von 10 Jahren bestellt. 2 Wiederbestellung ist mdglich.

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
;. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

=" i
Wer oder Was gefahrdet
die Unabhangigkeit der
Rechnungsprifung?
B

Unzureichende
Personalausstattung

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
t. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

Die Prifung und der Datenschutz

** Einsichtnahme in Unterlagen

/

+* Personalakten, Beihilfeakten, ...
*» Sozialhilfeangelegenheiten (Anonymisierung)
*»* Datenabgleiche
s IDEA, ACL
** Massendatenverarbeitung
*» Korruptionsabfrage durch RPA Stuttgart
** Anlassbezogen

* Abstimmung mit Datenschutzbeauftragtem und Personalrat

¢ Berlcksichtigung des Datenschutzes in der Prifungskonzeption

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de a
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
t. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

Die Prifung und der Datenschutz

Aber: Was ist mit Aber: Was ist mit
sensiblen Daten? Datenschutz?

“ 7

Keine Einschrankung des
Informationsrechtes durch

Prifungsrecht auch bei
geheimhaltungsbedurftigen

Unterlagen spezialgesetzliche Regelungen

... aber besondere ... 2. B. Sozial- und
Schutzvorkehrungen Steuergeheimnis

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de e




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
t. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

P Loy CIE—SUPTH 20l 77 ”
or o X - 2 IlsaY
£ i ek ol W S :

Grundsatze:

Rechtmaligkeit

Zweckbindung

Datenminimierung

Rechenschafts-

pflicht

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de

Die Priifung und der Datenschutz - Datenschutzrechtliche

Richtigkeit

Speicher-
begrenzung

Integritat/
Vertraulichkeit

h AP A 9. e BSTaRNTR Y



Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
;. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

Die Prifung und der Datenschutz
** Prifung als interne Angelegenheit — unbeschrankter Informationszugriff

*» § 7 EKD-Datenschutzgesetz (DSG-EKD):

** (3)1 Eine Verarbeitung fiir andere Zwecke liegt nicht vor, wenn sie der
Wahrnehmung von Visitations-, Aufsichts- und Kontrollbefugnissen, der

Rechnungspriifung, der Revision oder der Durchfiihrung von
Organisationsuntersuchungen flir die verantwortliche Stelle dient. 2 Das gilt auch

ftr die Verarbeitung zu Ausbildungs- und Priifungszwecken durch die
verantwortliche Stelle, soweit nicht iberwiegende schutzwiirdige Interessen der

betroffenen Person entgegenstehen.

** Rechtliche Konstruktion lasst Datenverarbeitung von rechtswidrig
erhobenen Daten weiterhin rechtswidrig bleiben. Von der gepruften
Einrichtung kann jedoch der Datenschutz nicht als Einwand gegen die
Datenerhebung zu Prifungszwecken angefiihrt werden. Dies ginge nur,
wenn sich die geprufte Einrichtung selbst der rechtswidrigen

Datenerhebung bezichtigt.

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de




Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
t. Rechtsthemen der Finanzkontrolle

\/
0’0

L)

L)

\/
0’0

\/
0’0
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Die Prifung und der Datenschutz:

Die Einsichtnahme zum Zweck der &ffentlichen Finanzkontrolle
steht anderen Verfassungsrechten nicht nach. Die
Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Finanzkontrolle ist als
Uberragendes Interesse des Gemeinwohls anerkannt. Fur die
Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit muss bei
Erforderlichkeit selbst das Interesse an der Geheimhaltung von
Patientenakten zuriickstehen. Seitens der Prifungseinrichtung
sind selbstverstandlich alle MalRnahmen zu treffen, die
ihrerseits die Geheimhaltung der Prifungsdokumentation und
Erkenntnisse sicherstellen.

Ergo: Bei Erforderlichkeit fur Prifungshandlungen steht der
Datenschutz dem pruferischen Handeln nicht entgegen.

BVerwG vom 11. Mai 1989 - Az.: 3 C 68/85
BVerfG vom 29. April 1996 - Az.: 1 BvR 1226/89
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Da geht es fur mich weiter:
Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung -
Abschluss

Das nehme ich mit:

© Sebastian H. Geisler — www.rpa-kirche.de
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
Sebastian H. Geisler

** Oberkirchenrat Sebastian H. Geisler
Leiter des Rechnungsprifungsamtes

/
0’0

Rechnungsprifungsamt der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers
KnochenhauerstralRe 38/40
30159 Hannover

Tel.: 0511 —1241-747

Fax: 0511 —1241-86747

Mobil: 0172 - 6897721

E-Mail: sebastian.geisler@evlka.de

< www.rpa-kirche.de
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Rechtliche Grundlagen der Rechnungsprifung
Sebastian H. Geisler

Vielen Dank!
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«¢* Naturlich auch von der ... ’.

kirpag

&
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